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Assunto: Proposta de Mocao aos Governos Federal, Estaduais e Distrital

INTRODUCAO

1. Trata-se de proposta de mocgdo, aprovada na 212 Reuniao da Camara
Técnica de Seguranca de Barragens, em 09 de agosto de 2022, que apresenta
recomendacdes aos Governos Federal, Estaduais e Distrital para que avaliem e
viabilizem a adequada estruturacao de suas entidades fiscalizadoras de seguranca
de barragens, e que criem rubrica orcamentdria especifica para as acdes de
seguranca de barragens (em especial para manutencao, operacao e adequacao a
Lei n® 12.334/2010), bem como fortalecam a estrutura técnica de suas unidades
administrativas que figuram como “empreendedor de barragens” perante a
legislacao, inclusive avaliando a criacao de estrutura de governanca com
atribuicao formal de seguranca de barragens.

DA PROPOSTA

2. A proposta de mocao aos Governos Federal, Estaduais e Distrital, no
gue se refere a estruturacdo de suas entidades publicas que possuem
competéncias de fiscalizadores de seguranca de barragens e de empreendedores
de barragens, teve origem no parecer elaborado sobre o Relatério de Seguranca
de Barragens - RSB 2018 e sua necessidade vem sendo reafirmada pelas analises
realizadas sobre os RSBs dos anos subsequentes.

3. Conforme deliberacao do Plenario do CNRH, a elaboracao das mocoes
propostas no Parecer sobre o RSB 2018 deveriam ser desenvolvidas pela Camara
Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB em processos especificos. A CTSB,
entao, constituiu grupo de trabalho que apresentou a proposta de mocao anexa,
gue foi debatida e aprovada na 212 Reuniao da Camara Técnica de Seguranca de
Barragens, em 09 de agosto de 2022.

SINTESE DAS DISCUSSOES

4. Na 212 Reuniao da Camara Técnica de Seguranca de Barragens, em
09 de agosto de 2022, a proposta de mocao ao Congresso Nacional foi aprovada



por todos os membros da CTSB presentes, sem alteracao do texto original
elaborado pelo GT RSB 2021.

CONCLUSAO

5. Diante do exposto, encaminha-se este Parecer a Secretaria Executiva
do CNRH, recomendando que, previamente ao Plenario do CNRH, a matéria seja
objeto de analise da CTAL/CNRH, para, conforme disposto no Decreto n¢
10.000/19, “analisar e emitir parecer sobre os aspectos legais e constitucionais das
matérias encaminhadas pelas demais Camaras Técnicas”.

ANEXO
MINUTA

MOCAO CNRH N2 XXX, DE XX DE XXX DE 2022
(Aos Governos Federal, Estaduais e Distrital)

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS - CNRH, no uso das
competéncias que lhe sao conferidas pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
pela Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, pela Lei n? 12.334, de 20 de setembro
de 2010, e pelo Decreto n? 10.000, de 3 de setembro de 2019, especialmente a
competéncia de zelar pela implementacao da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno e no Processo
59000.013848/2022-65, e;

Considerando que as barragens sao ativos de infraestrutura de elevada
importancia as atividades humanas e que a sua integridade deve ser garantida
tanto para a preservacao dos usos a que se destinam quanto para a protecao da
populacao, dos recursos hidricos, do meio ambiente e do patrimbénio material,
natural, histérico e cultural que seriam impactados em caso de acidente.

Considerando que as acodes de fiscalizacao tém papel fundamental na
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, cujo principal
objetivo é garantir a observancia de padrdoes de seguranca de barragens de
maneira a fomentar a prevencao e a reduzir a possibilidade de acidente ou
desastre e suas consequéncias.

Considerando que a fiscalizacao da seguranca de barragens cabe a
autoridade do poder publico federal, estadual ou distrital, conforme disposto no
art. 52 da Lei n? 12.334, de 2010.

Considerando que o Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de
Barragens para Entidades Fiscalizadoras recomenda:

. 2 técnicos com dedicacdao exclusiva para até 30 barragens
fiscalizadas;

. 2 a 5 técnicos com dedicacao exclusiva para até 100 barragens
fiscalizadas;

. 6 a 10 técnicos para até 300 barragens fiscalizadas;

. 10 a 20 técnicos para até 1.000 barragens fiscalizadas; e

. mais de 20 técnicos para mais de 1.000 barragens fiscalizadas.
Considerando os reiterados diagnosticos, realizados a partir das



informacdes do Relatdério de Seguranca de Barragens, de que as equipes de
fiscalizacao de seguranca de barragens necessitam de reforco e adequacao,
especialmente no que se refere ao quantitativo de profissionais e a dedicacao
exclusiva da equipe, para viabilizar a atuacao efetiva na implementacao da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens.

Considerando a Resolucao CNRH n¢ 230, de 22 de marco de 2022, que
estabelece diretrizes para fiscalizacao da seguranca de barragens de acumulacao
de agua para usos multiplos.

Considerando que, conforme dados do Relatério de Seguranca de
Barragens 2021, 1.088 barragens sujeitas a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens pertencem a empreendedores dependentes do orcamento publico (320
dos Municipios, 354 Unido, 414 dos Estados).

Considerando que o empreendedor é o responsavel legal pela
seguranca da barragem, pelos danos decorrentes de seu rompimento, vazamento
ou mau funcionamento e, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao desses danos.

RESOLVE :
Recomendar aos Governos Federal, Estaduais e Distrital que:

| - avaliem e viabilizem a adequada estruturacao de suas
entidades fiscalizadoras de seguranca de barragens, de forma que
tenham o quadro técnico em nUmero adequado, observadas as
recomendacdes do “Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de
Barragens para Entidades Fiscalizadoras”, bem como os recursos
tecnoldgicos e financeiros necessarios para a implementacao das
acOes da Politica Nacional de Seguranca de Barragens sob sua
responsabilidade;

- criem rubrica orcamentdria especifica para as acles de
seguranca de barragens, em especial para manutencao, operacao e
adequacao a Lei n? 12.334, de 2010, bem como fortalecam a
estrutura técnica de suas unidades administrativas que figuram
como “empreendedor de barragens” perante a legislacao, inclusive
avaliando a criacao de estrutura de governanca com atribuicao
formal de seguranca de barragens; e

1 - promovam debates internos para o estabelecimento de um
plano de acao para a implementacao das recomendacdes desta
mocao e, com efetividade, da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens em suas esferas de competéncia.

Em data da assinatura de 2022

CRISTIANE BATTISTON
Coordenadora do GT-RSB2021

LICIANA ALICE PEIXOTO
Relatora do GT-RSB-2021

LUIZ GUSTAVO FORTES WESTIN



Coordenador da CTSB/CNRH

CRISTIANE FERNANDA DA SILVA
Relatora da CTSB/CNRH
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INTRODUCAO

1. Trata-se de proposta de mocao que apresenta recomendacdes aos
Governos Federal, Estaduais e Distrital para que "avaliem e viabilizem a adequada
estruturacao de suas entidades fiscalizadoras de seguranca de barragens, e que
criem rubrica orcamentaria especifica para as acdes de seguranca de barragens
(em especial para manutencdo, operacao e adequacao a Lei n® 12.334/2010), bem
como fortalecam a estrutura técnica de suas unidades administrativas que figuram
como “empreendedor de barragens” perante a legislacao, inclusive avaliando a
criacao de estrutura de governanca com atribuicao formal de seguranca de
barragens".

2. A matéria é originaria da Camara Técnica de Seguranca de Barragens
- CTSB, que na 212 reuniao, em 09 de agosto de 2022, discutiu o mérito e aprovou
a proposta de mocao, conforme Parecer n? 6/2022/CGRH/DRHB/SNSH-MDR. O
processo foi entdo submetido a Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL, que
analisou os aspectos legais e de forma da minuta apresentada.

3. Assim, segue as consideracoes, bem como o texto expresso da mocao
para apreciacao do Plendrio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

SINTESE DAS DISCUSSOES E APRECIACAO LEGAL

4. Considerando as competéncias dadas pelo Decreto n. 10.000, de 3 de
setembro de 2019, para “analisar e emitir parecer sobre os aspectos legais e
constitucionais das matérias encaminhadas pelas demais Camaras Técnicas”, a
Camara Técnica de Assuntos Legais - CTAL, na sua 182 reuniao, realizada por
meio virtual, em 25 de novembro de 2022, avaliou a proposta de mocao
encaminhada pela Camara Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB, com
recomendacodes direcionadas aos Governos Federal, Estaduais e Distrital, no que
se refere a estruturacao de suas entidades publicas que possuem competéncias
de fiscalizadores de seguranca de barragens e de empreendedores de barragens.

5. De acordo com a manifestacao da CTSB/CNRH, a proposta de mocao
teve origem no parecer elaborado sobre o Relatério de Seguranca de Barragens -
RSB 2018 e que a necessidade apontada vem sendo reafirmada pelas analises


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10000.htm

realizadas sobre os RSBs dos anos subsequentes.

6. A matéria se insere na competenaa do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, pois esta disposto na Lei n 2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e
no Decreto n2 10.000/2019 o direito/dever de se estabelecer diretrizes
complementares para implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
aplicacao de seus instrumentos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, bem como de zelar pela implementacao da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

7. A forma juridica adotada estd adequada. E regimental o uso da mocéo
guando se tratar de manifestacao dirigida a quaisquer érgaos e entidades,
publicos ou privados, em carater de alerta, recomendacao ou solicitacdo de
interesse da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), conforme o art. 89, inciso Il, da
Resolucao CNRH n? 215, de 30 de junho de 2020.

8. Quanto ao texto da proposta de mocao, durante a andlise foi realizada
adequacao no quarto considerando, para indicar a fonte da informacao,
ficando: Considerando que o Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de
Barragens para entidades fiscalizadoras, de 2017, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, recomenda:.

9. Diante da avaliacao do aspecto legal e de forma, a CTAL/CNRH
aprovou, por unanimidade, a proposta de mocao direcionada aos Governos
Federal, Estaduais e Distrital, nos termos do anexo deste parecer.

10. Portanto, estando presentes a motivacao, forma, finalidade, objeto e
competéncia do ato, opina-se pela submissao da matéria ao Plenario do CNRH.

CONCLUSAO

11. Realizada a andlise legal, com fundamento no Decreto 10.000/2019, a
CTAL recomenda que a matéria seja incluida na pauta da préxima reuniao plenaria
do CNRH para deliberacao, conforme MINUTA apresentado na sequéncia deste
parecer.

WILSON RODRIGUES DE MELO JUNIOR
Presidente da Camara Técnica de Assuntos Legais
CTAL/CNRH

ANEXO

PROPOSTA DE MOCAO N ,DE __ DE __ DE 2022.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH, no uso das
competéncias que lhe sao conferidas no uso das competéncias que lhe sao
conferidas pela Lei n 2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, pela Lei n? 9.984, de 17 de
julho de 2000, pela Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, e pelo Decreto n®
10.000, de 3 de setembro de 2019, especialmente a competéncia de zelar pela
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, e tendo em vista
o disposto em seu Regimento Interno e no Processo 59000.013848/2022-65, e;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#:~:text=LEI N%C2%BA 9.433%2C DE 8 DE JANEIRO DE 1997.&text=Institui a Pol%C3%ADtica Nacional de,Federal%2C e altera o art.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm#art20
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/cnrh/deliberacoes-cnrh-1/resolucao-cnrh-no-215-de-30-de-junho-de-2020-regimento-interno-cnh.pdf
https://www.snisb.gov.br/Entenda_Mais/publicacoes/copy_of_ManualEmpreendedor
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#:~:text=LEI N%C2%BA 9.433%2C DE 8 DE JANEIRO DE 1997.&text=Institui a Pol%C3%ADtica Nacional de,Federal%2C e altera o art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12334.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10000.htm

Considerando que as barragens sao ativos de infraestrutura de elevada
importancia as atividades humanas e que a sua integridade deve ser garantida
tanto para a preservacao dos usos a que se destinam quanto para a protecao da
populacao, dos recursos hidricos, do meio ambiente e do patrimbnio material,
natural, histérico e cultural que seriam impactados em caso de acidente.

Considerando que as acbOes de fiscalizacdao tém papel fundamental na
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, cujo principal
objetivo é garantir a observancia de padrdoes de seguranca de barragens de
maneira a fomentar a prevencao e a reduzir a possibilidade de acidente ou
desastre e suas consequéncias.

Considerando que a fiscalizacao da seguranca de barragens cabe a autoridade do
poder publico federal, estadual ou distrital, conforme disposto no art. 52 da Lei n?
12.334, de 2010.

Considerando que o Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens
para entidades fiscalizadoras, de 2017, da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, recomenda:

. 2 técnicos com dedicacao exclusiva para até 30 barragens fiscalizadas;

. 2 a 5 técnicos com dedicacao exclusiva para até 100 barragens fiscalizadas;
. 6 a 10 técnicos para até 300 barragens fiscalizadas;

. 10 a 20 técnicos para até 1.000 barragens fiscalizadas; e

. mais de 20 técnicos para mais de 1.000 barragens fiscalizadas.

Considerando os reiterados diagndsticos, realizados a partir das informacgdes do
Relatério de Seguranca de Barragens, de que as equipes de fiscalizacdo de
seguranca de barragens necessitam de reforco e adequacao, especialmente no
que se refere ao quantitativo de profissionais e a dedicacao exclusiva da equipe,
para viabilizar a atuacao efetiva na implementacao da Politica Nacional de
Segurancga de Barragens.

Considerando a Resolucao CNRH n? 230, de 22 de marco de 2022, que estabelece
diretrizes para fiscalizacao da seguranca de barragens de acumulacdao de agua
para usos multiplos.

Considerando que, conforme dados do Relatdrio de Seguranca de Barragens 2021,
1.088 barragens sujeitas a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
pertencem a empreendedores dependentes do orcamento publico (320 dos
Municipios, 354 Uniao, 414 dos Estados).

Considerando que o empreendedor é o responsavel legal pela seguranca da
barragem, pelos danos decorrentes de seu rompimento, vazamento ou mau
funcionamento e, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao
desses danos.

RESOLVE :
Recomendar aos Governos Federal, Estaduais e Distrital que:

| - avaliem e viabilizem a adequada estruturacao de suas entidades fiscalizadoras
de seguranca de barragens, de forma que tenham o quadro técnico em numero
adequado, observadas as recomendacdes do “Manual de Politicas e Praticas de
Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras”, bem como 0s recursos
tecnoldgicos e financeiros necessarios para a implementacao das acdes da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens sob sua responsabilidade;

I - criem rubrica orcamentaria especifica para as acbes de seguranca de


https://www.snisb.gov.br/Entenda_Mais/publicacoes/copy_of_ManualEmpreendedor

barragens, em especial para manutencao, operacao e adequacao a Lei n? 12.334,
de 2010, bem como fortalecam a estrutura técnica de suas unidades
administrativas que figuram como “empreendedor de barragens” perante a
legislacao, inclusive avaliando a criacao de estrutura de governanca com
atribuicao formal de seguranca de barragens; e

Il - promovam debates internos para o estabelecimento de um plano de acao
para a implementacao das recomendacdes desta mocao e, com efetividade, da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens em suas esferas de competéncia.

eil Documento assinado eletronicamente por Wilson Rodrigues de Melo Junior,
e theried L';T_'] Coordenador(a) da Camara Técnica, em 25/11/2022, as 18:26, com fundamento no art. 4°,
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